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W zataczeniu przesytam skarge Wojewody Opolskiego z dnia 28 czerwca 2024 r. na uchwate Nr XXV/200/2021 Rady Gminy Skarbimierz z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XI/88/2019 Rady Gminy Skarbimierz z dnia 16 grudnia 2019 r. ' |

w sprawie ustalenia regulaminu okre$lajacego wysoko$¢ stawek oraz szczegGtowe warunki przyznawania do %tkéw: motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz obliczania
i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, godziny doraznych zastepstw, a takze wysoko$¢ i warunki wyptacania nagréd i innych $wiadczer wynikajacych ze

stosunku pracy nauczycieli.
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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 28 czerwca 2024 r.
PN.111.4131.5.5.2024.DD

Wojewodzki Sad
Administracyjny w Opolu
ul. Kosnego 70

45-372 Opole

za posrednictwem
Rady Gminy Skarbimierz

Skarzacy: Wojewoda Opolski, ul. Piastowska 14, 45-082 Opole, REGON OUW:
000514325, Adres  skrytki ePUAP:  /55s5j1nbiz/skrytka  lub
/55s5j1nbiz/SkrytkaESP

Strona przeciwna: Gmina Skarbimierz, ul. Parkowa 12, 49-318 Skarbimierz,
Adres skrytki ePUAP: /du8u977fhm/SkrytkaESP

Skarga

na uchwate Nr XXV/200/2021 Rady Gminy Skarbimierz z dnia 26 listopada

2021 r. w sprawie zmiany uchwaly nr X1/88/2019 Rady Gminy Skarbimierz z dnia
16 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢
stawek oraz szczeg6towe warunki przyznawania dodatkéw: motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy oraz obliczania i wyptacania wynagrodzenia

za godziny ponadwymiarowe, godziny doraznych zastepstw, a takze wysokos¢
i warunki wyplacania nagréd i innych swiadczen wynikajacych ze stosunku

pracy nauczycieli.

Dziatajgc na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pézn. zm.), zwanej dalej u.s.g.,
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wnosze o

stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXV/200/2021 Rady Gminy Skarbimierz z dnia
26 listopada 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty nr X1/88/2019 Rady Gminy Skarbimierz
z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia requlaminu okre$lajgcego wysokosc
stawek oraz szczegotowe warunki przyznawania dodatkéw: motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy oraz obliczania i wypfacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe, godziny doraznych zastepstw, a takze wysoko$¢ i warunki

wypfacania nagrod i innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy nauczycieli

w czeéci, tj. w zakresie fragmentu § 1 pkt 1 obejmujgcego stowa: ,6. W przypadku
dfugotrwatej nieobecnosci (powyzej 14 dni) dodatek motywacyjny jest proporcjonalnie
zmniejszany”’, ktére dotyczg nadania nowego brzmienia przepisowi § 4 uchwaty
Nr X1/88/2019 Rady Gminy Skarbimierz z dnia 16 grudnia 2019 r. — z powodu istotnego

naruszenia prawa.
Uzasadnienie

Rada Gminy Skarbimierz na sesji w dniu 26 listopada 2021 r., dziatajac
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.,j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 z pézn.zm.), art. 30 ust. 6 i 6a, art. 49 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1762)
oraz Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005
roku w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagradzania zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (t.j.Dz.U. z 2014r.
poz. 416 z p6zn. zm.), podjeta uchwate Nr XXV/200/2021 Rady Gminy Skarbimierz
z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XI/88/2019 Rady Gminy
Skarbimierz z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego
wysokoé¢ stawek oraz szczegdtowe warunki przyznawania — dodatkow:
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz obliczania i wypfacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, godziny doraznych zastgpstw, a takze
wysoko$¢ i warunki wyptacania nagréd i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku

pracy nauczycieli, zwang dalej uchwatg.

Mocg niniejszej uchwaty Rada Gminy Skarbimierz dokonata zmiany uchwaty
pierwotnej o Nr X1/88/2019 Rady Gminy Skarbimierz z dnia 16 grudnia 2019 r. m. in.

poprzez nadanie nowego brzmienia § 4 w Rozdziale 2 o nastgpujgcej tresci:

Strona2z6



.8 4.1. W =zaleznosci od jakosci pracy, w tym spetnienie ogolnych
oraz szczegdtowych warunkéw, o ktorych mowa w § 6 rozporzgdzenia
oraz niniejszym regulaminie: nauczycielowi, nauczycielowi, ktéremu powierzono inne
stanowisko  kierownicze, wicedyrektorowi oraz dyrektorowi zatrudnionym

w Gminnym Zespole Szkot przyznaje sie dodatek motywacyjny.

2. Ustala sie stawke dodatku motywacyjnego dla nauczyciela w wysokosci
do 500 zt gtdwnie za zajecia realizowane z dzie¢mi oraz inne dodatkowe zajecia

srodowiskowe.

3. Dodatek motywacyjny moze wynosi¢ powyzej 500 zt na wniosek dyrektora Zespotu

w uzgodnieniu z organem prowadzgcym.

4. Ustala sie dodatek motywacyjny nauczycielowi, ktéremu powierzono inne
stanowiska kierownicze i wicedyrektorowi w wysokosci od 10% do 30%

wynagrodzenia zasadniczego.

5. Dodatek motywacyjny dla dyrektora ustala sie w wysokosci od 10% do 50%

wynagrodzenia zasadniczego.

6. W przypadku dtugotrwatej nieobecnosci (powyzej 14 dni) dodatek motywacyjny jest

proporcjonalnie zmniejszany.”

Organ nadzoru nie wydat rozstrzygniecia nadzorczego wobec uchwaly
Nr XXV/200/2021 Rady Gminy Skarbimierz z dnia 26 listopada 2021 r. w terminie

okreslonym w art. 91 ust. 1 u.s.g.

Przepis art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2023 r., poz. 984 z pozn. zm.), zwanej dalej Kartg nauczyciela, stanowi,
ze organ prowadzacy szkote bedgcy jednostkg samorzgdu terytorialnego,
uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze

regulaminu:

1. wysoko$¢ stawek dodatkéow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem
art. 33-34a,

2. szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem
art. 35 ust. 3,
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3. wysoko$é i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub

w odrebnych przepisach

- w taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie
ze sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej
jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli,

o ktérych mowa w ust. 3.

We—przypadku—skiadnikow. wyhagrodzenia pauczycieli,_takich jak dodatek

motywacyjny, za wystuge lat, funkcyjny oraz za warunki pracy, upowaznienie
do dookreslenia przepiséw ustawy — zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty nauczyciela
- dotyczy wylgcznie takich kwestii jak okreslenie wysokosci stawek tych dodatkéw
oraz szczegStowych warunkéw ich przyznawania. Natomiast ,szczegotowe warunki
przyznawania” tych dodatkéw winny zosta¢ dookreslone z uwzglednieniem ogdinych
warunkéw zawartych w Rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagradzania
zasadniczego  nauczycieli, ogoélnych  warunkéw  przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym

od pracy.

Zdaniem organu nadzoru uregulowanie przez Rade Gminy Skarbimierz kwestii
dotyczacych zmniejszenia (proporcjonalnego pozbawienia) dodatku motywacyjnego
wykracza poza ramy ustanowione przez ustawodawce i jako takie powinno zostacé

uznane za podjete bez podstawy prawne;.

Norma kompetencyjna zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty nauczyciela
nie upowaznita organu prowadzacego do okreslania zasad ,zmniejszania” (a w istocie
proporcjonalnego pozbawiania) dodatku motywacyjnego, stanowigcego — w razie jego
przyznania — skfadnik wynagrodzenia nauczyciela. Dodatki bowiem, o ile zostaty
przyznane, stanowig integralng cze$¢ wynagrodzenia nauczyciela i przystuguja
nauczycielowi wraz z wynagrodzeniem zasadniczym. Rada nie posiada kompetenciji
do dookre$lania tych regulacji. Normujgc zasady zmniejszania dodatku
motywacyjnego w zwigzku z dtugotrwatg nieobecnoéciag (powyzej 14 dni) w pracy Rada
Gminy Skarbimierz wkroczyta w materi¢ normowang w art. 80 zdanie drugie ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r., poz. 1465), zwanej dalej

k.p., ktéry stanowi m. in., Ze za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje
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prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig
(przepis ten znajduje zastosowanie z uwagi na art. 91c ust. 1 Karty nauczyciela).
Przepis § 4 ust. 6 w brzmieniu nadanym § 1 pkt 1 skarzonej uchwaty zmieniajgcej nie
znajduje zatem uzasadnienia w obowigzujgcym prawie, poniewaz ani przepisy ustawy
- Karta nauczyciela, ani przepisy wykonawcze do tej ustawy nie przewidujg takiej
mozliwosci. Uregulowanie to jest rowniez sprzeczne =z art. 42 § 1
w zwigzku z art. 29 § 1 k.p. Przyznany dodatek motywacyjny jest bowiem sktadnikiem

wynagrodzenia i staje sie istotnym elementem umowy o prace. Zmiany wynagrodzenia

na niekorzys¢ pracownika wymagajg wypowiedzenia warunkow ptacy. Oznacza
to, ze do wprowadzania postanowien mniej korzystnych dla pracownika wymagane
jest wypowiedzenie zmieniajgce (art. 42 k.p.). Przede wszystkim nalezy jednak
podkreslic, ze w delegacji ustawowej, okreslonej w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
nauczyciela, do ustalania szczegotowych warunkédw przyznawania dodatkow nie
miesci sie kompetencja do okreslania warunkéw zmniejszania bgdz tez utraty lub
nieprzyznawania tych elementéw wynagrodzenia (por. Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 29 maja 2009 r., sygn. akt | OSK 180/09, LEX Nr 574651,
Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2008
r, sygn. akt IV SA/Wr 176/08, Opublikowano: Dolno.2009/7/153, Wyrok
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
18 stycznia 2018 r., sygn. akt [l SA/Go 1146/17, LEX Nr 2435886). Nadto wskazaé
nalezy, ze w Swietle przepisu art. 30 ust. 2 Karty nauczyciela wysokos$¢ dodatku
motywacyjnego =zalezy wylgcznie od jakosci $wiadczonej pracy i wykonania
dodatkowych zadan lub zaje¢ (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 wrzesnia 2013
r., IV SA/Wr 315/13, Opublikowano: Dolno.2014/363).

Rada Gminy Skarbimierz nie ma zatem prawa wprowadzac¢ uregulowan
sprzecznych z ustawg. Regulamin ma charakter przepisu wykonawczego i musi
bezwzglednie odpowiada¢ wymogom wewnetrznej zgodnosci systemu zrodet prawa,
w tym m.in. wynikajgcych z art. 94 Konstytucji RP i art. 9 k.p. Chodzi w szczegdlnosci
o ustanawianie aktéw prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, a odno$nie do unormowan z zakresu prawa pracy - dodatkowo
0 rozwigzania nie mniej korzystne od postanowien wynikajgcych dla pracownikow
z przepiséw kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow wykonawczych. Naczelny Sad

Administracyjny w wyroku z dnia 3 czerwca 2002 r. stwierdzit, ze: "Regulamin

Strona5z 6



okreslajgcy wysoko$é oraz szczegdlowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkow i innych sktadnikéw wynagrodzenia oraz dodatkéw mieszkaniowych
nie moze zawiera¢ postanowien mniej korzystnych dla nauczyciela niz przepisy
prawne powszechnie  obowigzujgce." (zob. Wyrok  Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 czerwca 2002 r., sygn. akt Il SA 687/02,
Opublikowano: Pr.Pracy 2002/10/39).

Majgc na wzgledzie powyzsze wnoszeg jak na wstepie.

Z up. Wojewody Opolskiego

Joanna Sachanbiniska
Dyrektor Wydziatu
Prawnego i Nadzoru

Zatgczniki:

1. odpis skargi;

2. Uchwata Nr XXV/200/2021 Rady Gminy Skarbimierz z dnia 26 listopada 2021 r.pdf;
3. upowaznienie.
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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 28 czerwca 2024 r.
PN.II1.4131.5.5.2024.DD

Wojewodzki Sad
Administracyjny w Opolu
ul. Kosnego 70

45-372 Opole

za posrednictwem

Rady Gminy Skarbimierz

Skarzacy: Wojewoda Opolski, ul. Piastowska 14, 45-082 Opole, REGON OUW:
000514325, Adres  skrytki ePUAP:  /55s5j1nbiz/skrytka  lub
/55s5j1nbiz/SkrytkaESP

Strona przeciwna: Gmina Skarbimierz, ul. Parkowa 12, 49-318 Skarbimierz,
Adres skrytki ePUAP: /du8u977fhm/SkrytkaESP

Skarga

na uchwate Nr XXV/200/2021 Rady Gminy Skarbimierz z dnia 26 listopada

2021 r. w sprawie zmiany uchwaly nr X1/88/2019 Rady Gminy Skarbimierz z dnia
16 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokos¢
stawek oraz szczegétowe warunki przyznawania dodatkéw: motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy oraz obliczania i wyptacania wynagrodzenia

za godziny ponadwymiarowe, godziny doraznych zastepstw, a takze wysokos¢
i warunki wyptacania nagréd i innych swiadczen wynikajacych ze stosunku

pracy nauczycieli.

Dziatajgc na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.), zwanej dalej u.s.g.,
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wnosze o

stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXV/200/2021 Rady Gminy Skarbimierz z dnia
26 listopada 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty nr X1/88/2019 Rady Gminy Skarbimierz
Z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu okre$lajgcego wysoko$¢
stawek oraz szczegotowe warunki przyznawania dodatkow: motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy oraz obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe, godziny doraznych zastepstw, a takze wysokoSC i warunki

wyptacania nagrod i innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy nauczycieli

w czesci, tj. w zakresie fragmentu § 1 pkt 1 obejmujgcego stowa: ,6. W przypadku
dfugotrwatej nieobecnosci (powyzej 14 dni) dodatek motywacyjny jest proporcjonalnie
zmniejszany’, ktére dotyczg nadania nowego brzmienia przepisowi § 4 uchwaty
Nr X1/88/2019 Rady Gminy Skarbimierz z dnia 16 grudnia 2019 r. — z powodu istotnego

naruszenia prawa.
Uzasadnienie

Rada Gminy Skarbimierz na sesji w dniu 26 listopada 2021 r., dziatajgc
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 z pézn.zm.), art. 30 ust. 6 i 6a, art. 49 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1762)
oraz Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005
roku w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagradzania zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (t.j.Dz.U. z 2014r.
poz. 416 z p6zn. zm.), podjeta uchwate Nr XXV/200/2021 Rady Gminy Skarbimierz
z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr X1/88/2019 Rady Gminy
Skarbimierz z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu okres$lajgcego
wysoko$¢ stawek oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkow:
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz obliczania i wypfacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, godziny doraznych zastepstw, a takze
wysokos$¢ i warunki wyptacania nagrod i innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku

pracy nauczycieli, zwang dalej uchwatg.

Moca niniejszej uchwaty Rada Gminy Skarbimierz dokonata zmiany uchwaty
pierwotnej o Nr X1/88/2019 Rady Gminy Skarbimierz z dnia 16 grudnia 2019 r. m. in.

poprzez nadanie nowego brzmienia § 4 w Rozdziale 2 o nastepujgcej tresci:
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.8 4.1. W zaleznosci od jakosci pracy, w tym spetnienie ogdlnych
oraz szczegotowych warunkéw, o ktérych mowa w § 6 rozporzgdzenia
oraz niniejszym regulaminie: nauczycielowi, nauczycielowi, ktbremu powierzono inne
stanowisko  kierownicze, wicedyrektorowi oraz dyrektorowi zatrudnionym

w Gminnym Zespole Szkét przyznaje sie dodatek motywacyjny.

2. Ustala sie stawke dodatku motywacyjnego dla nauczyciela w wysokosci
do 500 zt gtéwnie za zajecia realizowane z dzie¢mi oraz inne dodatkowe zajecia

srodowiskowe.

3. Dodatek motywacyjny moze wynosi¢ powyzej 500 zt na wniosek dyrektora Zespotu

w uzgodnieniu z organem prowadzgcym.

4. Ustala sie dodatek motywacyjny nauczycielowi, ktéremu powierzono inne
stanowiska kierownicze i wicedyrektorowi w wysokosci od 10% do 30%

wynagrodzenia zasadniczego.

5. Dodatek motywacyjny dla dyrektora ustala sie w wysokosci od 10% do 50%

wynagrodzenia zasadniczego.

6. W przypadku dtugotrwatej nieobecnosci (powyzej 14 dni) dodatek motywacyjny jest

proporcjonalnie zmniejszany.”

Organ nadzoru nie wydat rozstrzygniecia nadzorczego wobec uchwaty
Nr XXV/200/2021 Rady Gminy Skarbimierz z dnia 26 listopada 2021 r. w terminie

okreslonym w art. 91 ust. 1 u.s.g.

Przepis art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2023 r., poz. 984 z p6zn. zm.), zwanej dalej Kartg nauczyciela, stanowi,
ze organ prowadzgcy szkote bedgcy jednostkg samorzgdu terytorialnego,
uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze

regulaminu:

1. wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem
art. 33-34a,

2. szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem
art. 35 ust. 3,
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3. wysoko$é i warunki wypfacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub

w odrebnych przepisach

- w taki sposéb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie
ze sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej
jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli,

o ktérych mowa w ust. 3.

\A/ FE!'padltll Sldadn”(é“‘ llifinagﬁediehia na“ezuninli talkich iak dodatek
vy P ~ g 7 J

motywacyjny, za wystuge lat, funkcyjny oraz za warunki pracy, upowaznienie
do dookreslenia przepiséw ustawy — zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty nauczyciela
- dotyczy wytgcznie takich kwestii jak okreslenie wysoko$ci stawek tych dodatkow
oraz szczegdtowych warunkow ich przyznawania. Natomiast ,szczegGtowe warunki
przyznawania” tych dodatkéw winny zosta¢ dookresélone z uwzglednieniem ogdinych
warunkow zawartych w Rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagradzania
zasadniczego  nauczycieli, ogdlnych  warunkéw przyznawania  dodatkéw
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym

od pracy.

Zdaniem organu nadzoru uregulowanie przez Rade Gminy Skarbimierz kwestii
dotyczacych zmniejszenia (proporcjonalnego pozbawienia) dodatku motywacyjnego
wykracza poza ramy ustanowione przez ustawodawce i jako takie powinno zosta¢

uznane za podjete bez podstawy prawnej.

Norma kompetencyjna zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty nauczyciela
nie upowaznita organu prowadzacego do okreslania zasad ,zmniejszania” (a w istocie
proporcjonalnego pozbawiania) dodatku motywacyjnego, stanowigcego — w razie jego
przyznania — sktadnik wynagrodzenia nauczyciela. Dodatki bowiem, o ile zostaty
przyznane, stanowig integralng cze$¢ wynagrodzenia nauczyciela i przystugujg
nauczycielowi wraz z wynagrodzeniem zasadniczym. Rada nie posiada kompetencji
do dookre$lania tych regulacji. Normujgc =zasady zmniejszania dodatku
motywacyjnego w zwigzku z dtugotrwatg nieobecnoscig (powyzej 14 dni) w pracy Rada
Gminy Skarbimierz wkroczyta w materie normowang w art. 80 zdanie drugie ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r., poz. 1465), zwanej dalej

k.p., ktéry stanowi m. in., ze za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje
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prawo do wynagrodzenia tylko woéwczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig
(przepis ten znajduje zastosowanie z uwagi na art. 91c ust. 1 Karty nauczyciela).
Przepis § 4 ust. 6 w brzmieniu nadanym § 1 pkt 1 skarzonej uchwaty zmieniajgcej nie
znajduje zatem uzasadnienia w obowigzujgcym prawie, poniewaz ani przepisy ustawy
- Karta nauczyciela, ani przepisy wykonawcze do tej ustawy nie przewidujg takiej
mozliwosci. Uregulowanie to jest réwniez sprzeczne z art. 42 § 1
w zwigzku z art. 29 § 1 k.p. Przyznany dodatek motywacyjny jest bowiem sktadnikiem

wynagrodzenia i staje sig istotnym elementem umowy o prace. Zmiany wynagrodzenia

na niekorzys¢ pracownika wymagajg wypowiedzenia warunkéw ptacy. Oznacza
to, ze do wprowadzania postanowien mniej korzystnych dla pracownika wymagane
jest wypowiedzenie zmieniajgce (art. 42 k.p.). Przede wszystkim nalezy jednak
podkreslic, ze w delegacji ustawowej, okreslonej w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
nauczyciela, do ustalania szczegétowych warunkéw przyznawania dodatkéw nie
miesci sie kompetencja do okreslania warunkéw zmniejszania bgdz tez utraty lub
nieprzyznawania tych elementéw wynagrodzenia (por. Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 29 maja 2009 r., sygn. akt | OSK 180/09, LEX Nr 574651,
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2008
r., sygn. akt IV SA/Wr 176/08, Opublikowano: Dolno.2009/7/153, Wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w  Gorzowie Wielkopolskim z dnia
18 stycznia 2018 r., sygn. akt Il SA/Go 1146/17, LEX Nr 2435886). Nadto wskazaé¢
nalezy, ze w Swietle przepisu art. 30 ust. 2 Karty nauczyciela wysoko$é dodatku
motywacyjnego zalezy wytgcznie od jakosci $wiadczonej pracy i wykonania
dodatkowych zadan lub zaje¢ (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 wrze$nia 2013
r., IV SA/Wr 315/13, Opublikowano: Dolno.2014/363).

Rada Gminy Skarbimierz nie ma zatem prawa wprowadza¢ uregulowan
sprzecznych z ustawg. Regulamin ma charakter przepisu wykonawczego i musi
bezwzglednie odpowiada¢ wymogom wewnetrznej zgodnosci systemu zrédet prawa,
w tym m.in. wynikajgcych z art. 94 Konstytucji RP i art. 9 k.p. Chodzi w szczegdlnosci
o ustanawianie aktéw prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, a odnosnie do unormowan z zakresu prawa pracy - dodatkowo
0 rozwigzania nie mniej korzystne od postanowien wynikajgcych dla pracownikéow
z przepiséw kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych. Naczelny Sad

Administracyjny w wyroku z dnia 3 czerwca 2002 r. stwierdzit, ze: "Regulamin
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okreslajacy wysoko$é oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkéw i innych sktadnikéw wynagrodzenia oraz dodatkéw mieszkaniowych
nie moze zawiera¢ postanowien mniej korzystnych dla nauczyciela niz przepisy
prawne powszechnie  obowigzujgce." (zob. Wyrok Naczelnego  Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 czerwca 2002 r., sygn. akt Il SA 687/02,
Opublikowano: Pr.Pracy 2002/10/39).

Majgc na wzgledzie powyzsze wnoszg jak na wstepie.

Z up. Wojewody Opolskiego

Joanna Sachanbiriska
Dyrektor Wydziatu
Prawnego i Nadzoru

Zatgczniki:

1. odpis skargi;

2. Uchwata Nr XXV/200/2021 Rady Gminy Skarbimierz z dnia 26 listopada 2021 r.pdf;
3. upowaznienie.
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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 12 marca 2024 r.
BOU.1.0030.92.2024.JZ

Pani

Joanna Sachanbinska
Dyrektor Wydziatu
Prawnego i Nadzoru

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190), § 8 ust. 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajgcych akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz srodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikéw
danych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2622) oraz art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.)

upowazniam Panig

do zatatwiania w moim imieniu i na mojg odpowiedzialnos$¢:

1) spraw nalezgcych do kierowanego przez Panig Wydziatu Prawnego i Nadzoru
oraz do zatatwiania spraw wynikajgcych z wykonywania funkcji organu nadzoru nad
jednostkami samorzadu terytorialnego, a w szczegdélnosci do podpisywania
wskazan nadzorczych, zawiadomien o wszczeciu postepowan nadzorczych,
rozstrzygnie¢ nadzorczych, skarg kierowanych do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, a takze zwigzanej z tym korespondenciji,

2) spraw zwigzanych z zapewnieniem autentycznosci i integralnosci dziennikow
urzgdowych, zbioréw aktow prawa miejscowego stanowionych przez powiat
lub gmine¢ oraz innych aktéw podlegajgcych ogtoszeniu, bezpiecznym podpisem
elektronicznym,

3) spraw dotyczgcych uzgadniania projektow statutéw zwigzkéw miedzygminnych,
zwigzkow powiatéw i zwigzkéw powiatowo-gminnych,

4) spraw zwigzanych z uzgadnianiem i opiniowaniem aktéw prawa miejscowego

stanowionych przez organy administracji niezespolone;j,
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5)

6)

spraw nalezgcych do zakresu kontroli, a w szczegolnosci do podpisywania
dokumentaciji kontrolnej:

— upowaznienia do kontroli dla pracownikéw Wydziatu Prawnego i Nadzoru,
— zawiadomienia o kontroli,

— wystgpienia pokontrolnego,

— sprawozdania z kontroli;

spraw dotyczgcych analiz oswiadczen majatkowych, w szczegélnosci do
podpisywania korespondencji wychodzacej z zakresu oswiadczen majatkowych
ztozonych przez wojtéw, burmistrzow, prezydentéw miast, starostow,

przewodniczgcych rad gmin, rad miejskich i rad powiatow;

7)

8)

do planowania budzetu i wnioskowania o jego zmiany, opracowania
harmonogramu wydatkéw, zapotrzebowania $rodkow, zatwierdzania Srodkow

do uruchomienia, rozliczenia $rodkéw i dotacji, zawierania uméw i porozumien

(w tym na realizacje programoéw rzadowych i programéw Wojewody Opolskiego)
w ramach planu dotacji ujetych w budzecie Wojewody oraz przyznanych
Wojewodzie Srodkéw w:

Dziat 755 — Wymiar Sprawiedliwosci

Rozdziat 75515 Nieodptatna pomoc prawna;

do planowania budzetu i wnioskowania o jego zmiany, opracowania harmonogramu
wydatkéw, zapotrzebowania $rodkéw, zatwierdzania srodkow do uruchomienia,
rozliczenia dotacji, zawierania umoéw i porozumien oraz dysponowania srodkami
pienieznymi w ramach planu wydatkéw Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego
oraz przyznanych srodkow w:

Dziat 755 — Wymiar Sprawiedliwosci

Rozdziat 75515 Nieodptatna pomoc prawna.

Do mojej osobistej aprobaty zastrzegam sprawy okreslone w § 50 ust. 1

Regulaminu organizacyjnego Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Upowaznienie wazne jest do czasu odwotania upowaznienia, ustania stosunku

pracy lub odwotania z funkcji Dyrektora Wydziatu Prawnego i Nadzoru.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek

Przyjmuje:

(data, podpis pracownika)
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5. DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

Opole, dnia 3 grudnia 2021 r. Podpisany przez:

Joanna Pietrzykowska
Data: 3 gru 2021 14:48:36

Poz. 3163
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RADY GMINY SKARBIMIERZ
z dnia 26 listopada 2021 r.

w sprawie zmiany uchwaly nr XI/88/2019 Rady Gminy Skarbimierz z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie ustalenia regulaminu okres§lajacego wysoko$¢ stawek oraz szczegélowe warunki przyznawania
dodatkow: motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz obliczania i wyplacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe, godziny doraznych zastepstw, a takze wysoko$¢ i warunki wyplacania
nagrod i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372 z p6ézn. zm.), art. 30 ust. 6 1 6a, art. 49 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1762) oraz Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagradzania zasadniczego nauczycieli,
ogodlnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy (j.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z p6zn. zm.) Rada Gminy Skarbimierz uchwala,
co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr XI/88/2019 Rady Gminy Skarbimierz z dnia 16 grudnia 2019r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego wysokosé stawek oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkow: motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy oraz obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe,
godziny doraznych zastepstw, a takze wysoko$¢ i warunki wyplacania nagréd i1 innych $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli, wprowadza si¢ nast¢gpujgce zmiany:

1) Rozdziat 2 otrzymuje brzmienie:
,»Rozdzial 2 Dodatek motywacyjny

§ 4.1. W zalezno$ci od jako$ci pracy, w tym spetnienie ogélnych oraz szczegétowych warunkow,
o ktorych mowa w § 6 rozporzadzenia oraz niniejszym regulaminie: nauczycielowi, nauczycielowi,
ktéremu powierzono inne stanowisko kierownicze, wicedyrektorowi oraz dyrektorowi zatrudnionym
w Gminnym Zespole Szkot przyznaje si¢ dodatek motywacyjny.

2. Ustala si¢ stawke dodatku motywacyjnego dla nauczyciela w wysokos$ci do 500 zt gltéwnie za zajgcia
realizowane z dzie¢mi oraz inne dodatkowe zajecia §rodowiskowe.

3. Dodatek motywacyjny moze wynosi¢ powyzej 500 zk na wniosek dyrektora Zespolu w uzgodnieniu
z organem prowadzacym.

4. Ustala si¢ dodatek motywacyjny nauczycielowi, ktéremu powierzono inne stanowiska kierownicze
i wicedyrektorowi w wysokosci od 10% do 30% wynagrodzenia zasadniczego.

5. Dodatek motywacyjny dla dyrektora ustala si¢ w wysokosci od 10% do 50% wynagrodzenia zasadniczego.

6. W przypadku dlugotrwatej nieobecnosci (powyzej 14 dni) dodatek motywacyjny jest proporcjonalnie
zmniejszany.
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7. Dodatek motywacyjny moze by¢ przyznany nie dtuzej niz 3 miesiace.

§ 5.1. Przy ustaleniu dodatku motywacyjnego nauczycielowi, nauczycielowi, ktéoremu powierzono
stanowisko kierownicze i wicedyrektorowi bierze si¢ pod uwagg:

1) realizacj¢ ogbélnych warunkéw przyznania nauczycielom dodatku motywacyjnego wynikajgcych
z § 6 rozporzadzenia;

2) aktywny udzial w realizowaniu zadan statutowych szkoty;

3) przygotowanie uczniéw do udzialu w konkursach, zawodach, olimpiadach i innych formach
reprezentowania szkoly;

4) wysoki poziom organizacji uroczystosci o charakterze szkolnym, lokalnym, gminnym, promujgcych
szkole i integrujacych spoteczno$é szkolna i lokalna.

4 . PR . P .
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1) prowadzenie prawidlowej polityki kadrowej majacej na celu doskonalenie kadry nauczycielskie;j,
poszerzanie oferty edukacyjnej, wprowadzenie coraz lepszych metod dydaktycznych;

2) mobilizowanie pracownikéw do odpowiedzialnej i aktywnej pracy z wychowankami;
3) podejmowanie dziatan integrujacych pracownikéw i wychowankow;
4) prawidlowos¢ i efektywno$¢ gospodarowania $rodkami finansowymi Zespotu.

§ 6. Dodatek motywacyjny przyznaje:
1) nauczycielowi - dyrektor zespotu;
2) dyrektorowi - wojt.”;

2) Rozdzial 3 otrzymuje brzmienie:
,»-Rozdziat 3 Dodatek funkcyjny

§ 7.1. Dodatek funkcyjny ustalany jest kwotowo lub procentowo od wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela lub osoby, ktorej powierzono sprawowanie funkcji.

2. Dodatki funkcyjne w stawkach okre$lonych dla poszczegdlnych funkcji przystuguja réwniez
nauczycielom, ktérym powierzono petnienie obowigzkéw w zastepstwie, poczawszy od pierwszego
dnia miesigca pelnienia funkcji.

§ 8.1. Wysoko$¢ dodatkéw funkcyjnych okresla sig¢ nastgpujaco:
1) Dyrektor Gminnego Zespotu Szko6t — od 20% do 60%;
2) Wicedyrektor Gminnego Zespotu Szkot — od 15% do 40%;
3) inne stanowiska kierownicze — od 10% do 30%;
4) opiekun stazu — od 4% do 6%.

§ 9.1. Dodatek funkcyjny nauczycielowi, ktoremu powierzono funkcj¢ inng niz dyrektor, przyznaje
dyrektor Gminnego Zespotu Szkot.

2. Dodatek funkcyjny dla Dyrektora Zespotu przyznaje Wojt Gminy.

§ 10.1. Przyznajac wysoko$¢ dodatku funkcyjnego nauczycielowi, ktoremu powierzono funkcj¢ inng niz
dyrektor przyjmuje si¢ nastepujace kryteria:

1) warunki organizacyjne;
2) ztozono$¢ zadan wynikajacych z powierzonej funkcji;
3) jako$¢ sprawowanego nadzoru i kontroli wewnetrzne;j.
2. Przyznajgc wysoko$¢ dodatku funkcyjnego Dyrektorowi Zespotu kryteria rozszerza si¢ o zapisy:
1) prawidtowo i efektywnie gospodaruje $rodkami finansowymi;

2) prawidtowo realizuje budzet i przestrzega dyscypling budzetowa;
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3) efektywnie dziala na rzecz poprawy bazy materialnej szkoty.”.
§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Opolskiego.

Przewodniczacy
Rady Gminy Skarbimierz

Marek Kotodziej







