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INFORMACIA

Przekazuje rozstrzygnigcie nadzorcze wobec uchwaty nr XXXVI/19/2024 Rady Gminy|Skarbimierz dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie wykreslenia w uchwale XXXV1/259/2019 Rady

Gminy Skarbimierz z dnia 25 lutego 2010 . w § 13 ust. 3 pkt 1.

Zataczniki:
1. IN.VIL.743.77.2024 rozstrzygniecie nadzorcze.pdf

Dokument nie zawiera podpisu
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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 2 sierpnia 2024 r.
IN.VII.743.77.2024.AB

Przewodniczgcy Rady Gminy

Skarbimierz

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609 ze zm.) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1130) -
stwierdzam

niewaznos¢ uchwaty nr XXXV1/19/2024 Rady Gminy Skarbimierz dnia 28
czerwca 2024 r. w sprawie wykreslenia w uchwale XXXV1/259/2019 Rady Gminy
Skarbimierz z dnia 25 lutego 2010 r. w § 13 ust. 3 pkt 1.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 29 czerwca 2024 r. Rada Gminy Skarbimierz podjeta uchwate
nr XXXVI1/19/2024 w sprawie wykreSlenia w uchwale XXXV1/259/2019 Rady Gminy
Skarbimierz z dnia 25 lutego 2010 r. w § 13 ust. 3 pkt 1. Uchwata ta zostata

przedfozona tutejszemu organowi nadzoru w dniu 3 lipca 2024 r.

Kontrolowang uchwatg Rada Gminy Skarbimierz wykre$lita przepis zawarty w §
13 ustepie 3 pkt 1 uchwaty nr XXXV1/259/2010 tejze Rady z 25 lutego 2010 r.
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Skarbimierz dla terenéw czesci obrebéw: Matujowice, Lukowice Brzeskie i Pepice
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2010 r., nr 41, poz. 556). Wskaza¢ w tym miejscu
nalezy, niezaleznie od dalszej argumentacji odnoszace;j sie do istotnego naruszenia
prawa, ze Rada Gminy Skarbimierz nie przywotata w uchwale z 28 czerwca 2024 r.
petnej informacji o zmienianym akcie, t. j. nazwy zmienianego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz danych dziennika urzedowego, w ktérym ten

akt zostat opublikowany.
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Zgodnie z § 82 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283)
uchylenie niektérych przepiséw aktu prawnego oznacza jego zmiane — podobnie jak
zastgpienie niektérych przepiséw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub dodaniu
nowych przepiséw. Uchylenie przez Rade Gminy Skarbimierz jednostki redakcyjnej
zawartej w § 13 planu z 2010 r. stanowi zatem zmiane aktu prawnego w rozumieniu

rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”.

Tryb zmiany obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania

~_ przestrzennego reguluje art. 27 ustawy z 27 marca 2003 r. 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry stanowi: Zmiana planu ogdélnego lub planu
miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sg one uchwalone. Oznacza to, ze
kazda zmiana planu miejscowego powinna zostaé przeprowadzona w trybie
uregulowanym w art. 14 i nastepnych ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, przy czym ustawodawca nie wskazuje zadnych wyjatkéow od
koniecznosci przeprowadzenia tego trybu, np. wynikajgcych z niewielkiego zakresu
zmiany.
Etapami procedury sporzadzenia projektu planu miejscowego jak i jego zmiany

sg kolejno:
— Podjecie uchwalty inicjujgcej pracy planistyczne (art. 14 ust. 1),

— Ogtoszenie i powiadomienie wtasciwych podmiotéw o podjeciu uchwaty w sprawie

zmiany planu oraz zebranie wnioskéw do projektu uchwaty,

— Sporzgdzenie projektu zmiany planu,
— Wystgpienie o opinie i uzgodnienia do wtasciwych organéw i innych podmiotéw,

— Wylozenie projektu planu do publicznego wglgdu oraz zebranie ztozonych uwag,

— Rozstrzygnigcie uwag i przekazanie projektu planu z listg uwag

nieuwzglednionych radzie gminy.

Przedstawiona w zarysie procedura planistyczna ma na celu zapewnic:
— zgodnosc¢ ustalen projektowanej zmiany z przepisami odrebnymi — poprzez
konieczno$¢ poddania projektu ocenie wtasciwym organom, a takze
— spoteczny udziat w tworzeniu prawa lokalnego — poprzez mozliwo$¢ wyrazenia
stanowiska wobec projektu wszystkim zainteresowanym podmiotom w formie

wnioskow i uwag.
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Uchwata nr XXXVI1/19/2024 Rady Gminy Skarbimierz dnia 28 czerwca 2024 r.
w sprawie wykreslenia w uchwale XXXV1/259/2019 Rady Gminy Skarbimierz z dnia
25 lutego 2010 r. w § 13 ust. 3 pkt 1 zostata podjeta bez procedury uregulowanej
ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — na co wskazuje brak
powotania w podstawie prawnej odpowiednich przepisow tej ustawy, jak i ztozone
przez gmine wyjasnienia w pismie z 30 lipca 2024 r. Ten stan rzeczy narusza art. 27
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. O stopniu naruszenia
prawa, zakwalifikowanym do istotnych - przesgdza art. 28 ust. 1 ustawy z 23 marca
2003 r.: Istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu ogolnego lub planu

miejscoweqo, istotne naruszenie trybu ich sporzgadzania, a takze naruszenie

wiasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w
catosci lub czesci. Skoro ustawodawca uznat za zastugujgce na interwencje
nadzorczg istotne naruszenia trybu sporzgdzania aktu planistycznego, to tym
bardziej na interwencje takg zastuguje brak jakiejkolwiek procedury poprzedzajgce;j

uchwalenie kontrolowanego aktu.

W ztoZzonych wyjasnieniach Gmina Skoroszyce przedstawia powody
i okolicznos$ci stanowigce tto podjetej uchwaty. Sg nimi przede wszystkim potrzeby
inwestora i nieaktualno$¢ przepiséw uchwaty w sprawie planu miejscowego z 2010 r.
Organ nadzoru wskazuje, ze obowigzek aktualizacji gminnych aktéw planistycznych
spoczywa na radzie gminy niezaleznie od doraznych potrzeb inwestycyjnych.
Stanowi o tym art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Nakazuje on dokonywania przez organ wykonawczy gminy analiz aktualnosci
planéw miejscowych m.in. w zakresie zgodnosci z art. 15 ustawy (dot.
obowigzkowych i fakultatywnych tresci uchwaty) i zgtoszonych wnioskéw o zmiane
aktu. Wyniki tych analiz winny zosta¢ przez wdéjta, burmistrza albo prezydenta miasta
przekazane radzie gminny co najmniej raz w czasie kadencji rady, aby rada ta
podjeta uchwate w sprawie aktualnosci planu ogdlnego (dotychczas studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy) oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Co istotne z punktu
widzenia istotnosci naruszenia prawa przez kontrolowang uchwate — w przypadku
uznania aktéw planistycznych za nieaktualne, w catosci lub w czesci — rada
podejmuje dziatania, o ktérych mowa w art. 27 ustawy. Ustawodawca po raz kolejny
dat tu wyraz, ze jakakolwiek zmiana planu moze nastgpic tylko po przeprowadzeniu

procedury uregulowanej w art. 14 i nastepnych ustawy z 27 marca 2003 r.
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Do wyjasnien z 30 czerwca 2024 f. zalgczone zostato uzasadnienie podjetej |
uchwaty, do ktérego nalezy sie odnies¢ ze wzgledu na brak ze strony tutejszego
organu nadzoru zgody na dokonang w tym uzasadnieniu interpretacje przepisow
prawa powszechnie obowigzujgcego. W uzasadnieniu czytamy: ,Ustawa z dnia 20
maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, nie zobowigzuje do
wskazywania w ustaleniach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
mocy elektrowni. Rowniez nowelizacja przepiséw ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. tj. z 2023 poz. 977) nie zobowigzuje do
wskazywania tych parametrow jako obligatoryjnych i fakultatywnych planu (art. 15

ustawy) w zwigzku z powyzszym wojt nie jest zobowigzany do przeprowadzenia

ponownych opinii i uzgodnien w trybie planu”. Autor uzasadnienia do uchwaty nie
uwzglednit w swoim stanowisku, ze wsrod organdw, z ktérymi nakazane jest
uzgodnienie projektu planu sg takie, wobec ktérych ustawodawca nie sprecyzowat
zakresu uzgodnienia. Obowigzek wystgpienia do takiego organu jest kazdorazowy,
bez wzgledu na specyfike obszaru objetego projektem planu i planowanego
przeznaczenia. Do organow takich zaliczy¢ nalezy organy wojskowe, ochrony granic
i bezpieczenstwa panstwa. Ponadto — czego takze nie uwzgledniono w uzasadnieniu
— wykreslenia z tresci uchwaty z 2010 r. przepisu § 13 ust. 3 pkt 1 o tresci ,w ramach
przeznaczenia terenu elektroenergetyka dopuszcza sie lokalizacje elektrowni
wiatrowych o mocy od 1,5 MW do 3 MW, z zastrzezeniem pkt 2° dokona¢ moze
zasadniczej zmiany w sposobie zagospodarowania gruntow znajdujgcych sie w
strefie oddziatywania elektrowni, czyli mie¢ wptyw na interes prawny wtascicieli tych
nieruchomosci. Okolicznos¢ ta potwierdza konieczno$¢ przeprowadzenia zmiany
planu z udziatem spotecznym, czyli z zachowaniem trybu ustalonego ustawg o

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

O ile mozna uzna¢ za w petni uzasadnione przestanki stojgce za dokonang
zmiang planu miejscowego, o tyle nie mozna podzieli¢ stanowiska Gminy
Skarbimierz o braku koniecznosci przeprowadzenia tej zmiany z pominieciem trybu
zmiany planu miejscowego uregulowanego w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym — z powoddw zaprezentowanych w niniejszym

uzasadnieniu.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak na wstepie.
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Pouczenie
Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu

Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

Z up. Wojewody Opolskiego

W\Aﬂnfl ile

Dyrektor

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci

Pismo otrzymuja:
1. Przewodniczgcy Rady Gminy Skarbimierz (ePuap)
2. A.a (EZD)
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