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Rozstrzyghiecie nadzorcze

Przesytam w zatgczeniu rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajgce niewaznosé uchwaty Nr
XX/148/2026 Rady Gminy Skarbimierz z dnia 11 marca 2026 r. w sprawie ustanowienia
zasad przyznawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym i motywacyjnym dla
ucznidw szkot ponadpodstawowych pobierajgcych nauke poza terenem Gminy
Skarbimierz.

Daria Dec

Starszy inspektor wojewddzki
Wydziat Prawny i Nadzoru
Opolski Urzgd Wojewddzki

Zatgczniki:
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Elekironicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Sachanbiriska
dnia 3 kwietnia 2026 r.

WOJEWODA OPOLSKI
Opole, dnia 3 kwietnia 2026 r.
PN.111.4131.1.14.2026

Pan

Marek Kotodziej
Przewodniczgcy

Rady Gminy Skarbimierz
ul. Parkowa 12

49-318 Skarbimierz

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

(Dz. U.z 2025 r. poz. 1153 ze zm.)

stwierdzam

niewaznosc¢ uchwaty Nr XX/148/2026 Rady Gminy Skarbimierz z dnia 11 marca 2026
r. wsprawie ustanowienia zasad przyznawania pomocy materialnej o charakierze
socjalnym i motywacyjnym dla uczniéw szkét ponadpodstawowych pobierajgcych nauke

poza terenem Gminy Skarbimierz — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 11 marca 2026 r. Rada Gminy Skarbimierz, powotujgc sie na art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (t.].
Dz. U. 22025 r. poz. 1153, zwanej dalej jako u.s.g.) w zwigzku z art. 90f pkt 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991r. o systemie odwiaty (t.j. Dz. U. z 2025r. poz. 881, zwanej w dalszej czesci
jako u.s.o.), podjeta uchwate nr XX/148/2026 w sprawie ustanowienia zasad przyznawania

pomocy materialnej o charakierze socjalnym imotywacyjnym dia ucznidw szkdt
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ponadpodstawowych  pobierajgcych nauke poza terenem Gminy Skarbimierz.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 18 marca 2026 r.

W § 1 kwestionowanego akiu Rada Gminy Skarbimierz, zwana dalej Radg,
postanowita udzieli¢ pomocy materialnej uczniom zamieszkaltym na terenie Gminy
Skarbimierz i pobierajgcym nauke poza terenem gminy w szkotach ponadpodstawowych,
w celu zmniejszenia réznic w dostepie do edukacji. Mocg § 2 uchwaly postanowiono, ze
pomoc materialna ma charakter socjalny i motywacyjny oraz jest udzielana w formie zasitku
szkolnego. Zasitek szkolny bedzie polegat na refundacji kosztéw zakupu biletéw
miesiecznych na dojazd ucznidw do szkdét ponadpodstawowych, pobierajgcych nauke poza
miejscem zamieszkania (§ 3 uchwaty). W § 4 kwestionowanej uchwaty Rada ustalita zasady
udzielania pomocy materialnej w formie refundacji kosztéw zakupu biletdw miesigcznych
wedtug regulaminu, stanowigcego zatgcznik do uchwaty. Wykonanie uchwaty powierzono
Wdjtowi Gminy Skarbimierz (§ 5 uchwaty). Natomiast mocg § 6 kwestionowanego akiu
Rada postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego, czym zakwalifikowano jg do kategorii

akiéw prawa miejscowego.

Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakierze socjalnym i motywacyjnym,
stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty, zwany dalej Regulaminem, zostat skierowany
do uczniéw szkdt ponadpodstawowych pobierajgcych nauke poza miejscem zamieszkania,
ktérzy spetniajg warunki okreslone w § 2 Regulaminu, zgodnie z ktérym pomoc ma forme
100% refundacji kosztu zakupu biletéw miesiecznych na dojazd uczniéw zamieszkatych na
terenie Gminy Skarbimierz do szkét ponadpodstawowych $rodkami komunikaciji publicznej
wyptacang rodzicom lub opiekunom prawnym ucznia, albo petnoletniemu uczniowi, jesli:

1) przedstawig zaswiadczenie o uczeszczaniu ucznia do szkoty,

2) przedstawig imienny bilet miesieczny komunikacji publiczne] z miejsca
zamieszkania do miejsca uczegszczanej szkoly,

3) nie ukoniczyli 21 roku zycia,

4) zamieszkali sg na terenie Gminy Skarbimierz.
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Wysokos$¢ refundacji wynosi 100% warto$ci imiennego biletu miesiecznego szkolnego, za
kazdy miesigc, w ktérym uczen uczeszcza do szkoty ispetnia warunki okreslone w § 4
warunki refundacji (§ 3 Regulaminu). Natomiast zgodnie z § 4 Regulaminu refundacja
kosztéw zakupu biletéw miesiecznych przyznawana jest na biezgcy rok szkolny, na
podstawie wniosku zlozonego w Urzedzie Gminy Skarbimierz, ktdérego wzoér stanowi
zatgcznik do uchwaty (§ 4 ust. 1 Regulaminu). Wniosek o refundacje moze zlozyé¢ rodzic,
opiekun prawny ucznia lub petnoletni uczen (§ 4 ust. 2 Regulaminu) na biezgcy rok szkolny,
w okresie od wrzesnia do czerwca (§ 4 ust. 3 Regulaminu). Wraz z wnioskiem o refundacje
kosztéw zakupu biletu miesiecznego, zgodnie z § 4 ust. 4 Regulaminu nalezy:

a) okazaC wazng legitymacje szkolng ucznia oraz dotgczy¢ jej czytelng kserokopie

(obie strony legitymacji),

b) dotgczy¢ aktualne zaswiadczenie o uczeszczaniu ucznia do szkoty.

Co istotne, w § 5 ust. 1 Regulaminu Rada postanowita, iz refundacji podlegajg jedynie

wykorzystane imienne szkolne bilety miesieczne na dojazd uczniéw do szkét.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata nr XX/148/2026 z dnia

11 marca 2026 r. zostata wydana z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 90f pkt 4 u.s o.

Powotany w podstawie prawnej uchwaly art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. stanowi, ze do
wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzeZzonych
ustawami do kompetencji rady gminy. Na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia akiéw prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze

gminy zgodnie z art. 40 ust. 1 u.s.g.

Podstawe prawng niniejszej uchwaty stanowi réwniez art. 90f ust. 4 u.s.o., zgodnie
z ktérym rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla ucznibw zamieszkatych na terenie gminy, kierujgc sie celami pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, w ktérym okresla w szczegdlnosci m.in. tryb i sposéb
udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego. W tym miejscu wyjasnié¢
nalezy, ze zgodnie z art. 90e ust. 1 u.s.o. zasitek szkolny moze by¢ przyznany uczniowi

znajdujgcemu sie przejéciowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego.
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Za$ zgodnie zart. 90e ust. 2 u.s.0. zasitek szkolny moze by¢ przyznany w formie
Swiadczenia pienieznego na pokrycie wydatkow zwigzanych z procesem edukacyjnym lub
w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, raz lub kilka razy w roku,
niezaleznie od otrzymywanego stypendium szkolnego. Zasitek szkolny ma zatem charakter
doraznej pomocy materialnej, udzielanej uczniowi jednorazowo w zwigzku z frudng ale
przejSciowg sytuacjg materialng, bedgcg nastepstiwem zdarzenia losowego (np. kieski
zywiotowej, Smierci, wypadku, itp.), kidre te trudng sytuacje materialng wywotato. Zasitek
szkolny nie moze by¢ natomiast ze swej istoty zrownany z formg statej pomocy materialnej
udzielanej uczniowi, choc¢by znajdujgcemu sie w trudnej sytuacji materialnej, ale
niepozostajgcej w bezposrednim zwigzku ze zdarzeniem losowym, Kkidre nastgpito
wczesniej niz dwa miesigce przed zloZzeniem wniosku o przyznanie tego rodzaju
Swiadczenia. Wtasciwg formg statej pomocy materialnej uczniowi jest bowiem stypendium
szkolne (por. wyroki Wojewddzkich Saddw Administracyjnych: w Krakowie z dnia
14 listopada 2025 r., sygn. akt lIl SA/Kr 562/25, LEX nr 3978211, w Poznaniu z dnia 16
wrzednia 2015 r. sygn. akt [l SA/Po 403/15, LEX nr 1976916; w Krakowie z dnia 9 lipca
2009 r. sygn. akt lil SA/Kr 65/09, LEX nr 553353). Z treSci wskazanych wyzej regulaciji
wyraznie wynika, ze przestankami powstania prawa do zasitku szkolnego jest po pierwsze -
wystgpienie zdarzenia losowego, a wigc zdarzenia zewnetrznego w stosunku do ucznia,
ktorego nie mozna bylo przewidzie¢ ani mu przeciwdziataé¢; po drugie - zwigzek tego
zdarzenia z przejsciowg (W zwigzku z tym zdarzeniem) trudng sytuacjg materialng, po
trzecie - zwigzek pomiedzy tg przejsciowg trudng sytuacjg materialng a niezaspokojonymi

potrzebami ucznia na pokrycie wydatkéw zwigzanych z procesem edukacyjnym.

W ocenie organu nadzoru Rada podejmujgc niniejszg uchwate wykroczyta poza
zakres przyznanych jej kompetencji, albowiem wprowadzita generalny mechanizm
refundacji kosztdow przejazdu ucznidw do szkdt ponadpodstawowych, kidry nie znajduje
umocowania w przepisach powszechnie obowigzujgcych. Ustawa o systemie o$wiaty nie
przewiduje bowiem tego rodzaju Swiadczenia, a kompetencja rady gminy ogranicza sie

wylgcznie do doprecyzowania zasad przyznawania $wiadczen juz w niej uregulowanych.
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Tym samym organ stanowigcy gminy Skarbimierz wykreowat nowe $wiadczenie, co stanowi

istotne naruszenie prawa.

Przedmiotowy akt narusza art. 90e u.s.o. regulujgcy instytucje zasitku szkolnego,
bowiem ma on co do zasady charakter incydentalny i przystuguje wytgcznie w przypadku
wystgpienia zdarzenia losowego, ktére przejsciowo pogarsza sytuacje materialng ucznia.
Tymczasem analizowana uchwata nie uzaleznia przyznania $wiadczenia od wystgpienia
jakiegokolwiek zdarzenia losowego, lecz przewiduje jego przyznawanie w sposéb
powtarzalny, w cyklu miesigcznym, przy jednoczesnym zagwarantowaniu refundacji w
wysokosci 100% poniesionych kosztéw. W konsekwencji $wiadczenie okreslone w uchwale
jako ,zasitek szkolny” zostato catkowicie oderwane od jego ustawowej konstrukcji i
przeksztatcone w Swiadczenie o charakterze statym i roszczeniowym. Rada, podejmujgc
przedmiotowg uchwate, w istocie przyznata Swiadczenie o charakterze powszechnym,
kierujgc je do wszystkich ucznidéw spetniajgcych okreslone w niej warunki formalne, w
szczegolnosci zamieszkiwanie na terenie gminy oraz pobieranie nauki poza jej obszarem.
— —Tego rodzaju uksztattowanie kregu beneficientéw prowadzi do objecia pomocg de facto
wszystkich ucznidw znajdujgcych sie w analog.icznej sytuacji, niezaleznie od ich
indywidualnej sytuacji zyciowej czy wystgpienia szczegdinych okolicznosci. Tymczasem
instytucja zasitku szkolnego, jak wskazano wyzej, ma charakter wyjgtkowy i incydentainy, a
jej celem jest udzielenie wsparcia uczniowi, ktéry przejsciowo znalazt sie¢ w trudnej sytuacji
materialnej w wyniku zdarzenia losowego. Nie jest zatem dopuszczalne przeksziaicenie
tego swiadczenia w mechanizm o charakterze powszechnym i systemowym, oderwany od
przestanek ustawowych. Dziatanie takie stanowi istotne naruszenie prawa, polegajgce na
wykorzystaniu instytucji ustawowej niezgodnie z jej celem oraz funkcjg okreslong przez

ustawodawce.

Nadto, w ocenie organu nadzoru przepis dotyczacy udzielenia zasitku szkoinego w
formie pomocy rzeczowej poprzez refundacje poniesionych przez wnioskodawce wydatkdw
przeczy samej idei zasitku szkolnego. Zapis taki bytby dopuszczalny, gdyby Rada
pozostawita do wyboru wnioskodawcy taki sposéb udzielenia wybranej przez niego

uprzednio formy swiadczenia. Pomoc rzeczowa, jak sama nazwa moéwi powinna byé
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udzielona przez przyznanie konkretnych Swiadczen i jest to pomoc, ktdra powinna byé
udzielona bezposrednio uczniowi. Istota udzielenia zasitku szkolnego sprowadza sie do
tego, Zze pomoc ta nie moze by¢ uzalezniona od koniecznosci uprzedniego kredytowania
przez ubiegajgcego sie o nig ucznia. Pokrycie koszidéw powinno nastgpi¢ poprzez ich
bezposrednig zaptate na rzecz podmiotu udzielajgcego swiadczenia, objetego tg formag
pomocy (np. podmiotu udzielajgcego zakwaterowania) bgdz tez w sposdb uzgodniony z
wnioskodawcg, co w takim przypadku nie wyklucza wiasnie mozliwosci refundacii
poniesionych uprzednio przez niego wydatkéw. Zaproponowana przez Rade konstrukcja
zapiséw Regulaminu, zdaniem organu nadzoru, ogranicza mozliwos¢ pozyskania pomocy
przez jakiegokolwiek ucznia dotknietego zdarzeniem losowym w znaczeniu ustawowym.
Skoro za$ przepis Regulaminu przewiduje udzielenie zasitku szkolnego jedynie w formie
pomocy rzeczowej wylgcznie poprzez refundacje poniesionych wydatkéw i to bez zgody
wnioskodawcy, to narusza on w sposoéb istotny art. 90e ust. 2 w zwigzku z art. 90f pkt 4

ustawy o systemie odwiaty.

Do powyzszych wywoddéw dodaé nalezy, ze zgodnie z art. 90c ust. 1 u.s.0. pomoc
materialna ma charakter socjainy albo motywacyjny. Swiadczeniami pomocy materialnej o
charakierze socjalnym sg stypendium szkoine i zasitek szkoiny (art. 90c ust. 2 u.s.0.).
Swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym, zgodnie z art. 90c ust. 3

u.s.o., sa:
1) stypendium za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe;
2) stypendium Prezesa Rady Ministrow;
3) stypendium ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania;

4)stypendium ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Podkresla sie w literaturze przedmiotu, Zze bezposrednim celem pomocy materialnej
uczniom nie jest zwiekszenie indywiduainej konsumpciji, lecz zapewnienie sprawiedliiwego -
w sensie materialnym - dostepu do edukacji oraz zachecenia uczniéw do lepszych wynikéw
w nauce i w sporcie (Por. M. Pilich, Komentarz do art. 90b ustawy o systemie oswiaty, Wyd.
ABC 2008, Wyd. Il notka 2). Ustawa o systemie oswiaty w sposéb jednoznaczny rozrdznia
bowiem pomoc materialng o charakierze socjainym od pomocy o charakierze
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motywacyjnym, przypisujgc tym kategoriom odmienne cele oraz przestanki przyznania. Tym
samym kategorie te majg charakter rozigczny i nie mogg by¢ tgczone w ramach jednego
$wiadczenia. Wprowadzenie przez Rade w § 2 uchwaly konstrukcji tgczgcej oba te

elementy stanowi niedopuszczalng modyfikacje art. 90c ust. 1 u.s.o.

Reasumujgc nalezy stwierdzié, iz organy administracji publicznej, zgodnie z wyrazong
w art. 7 Konstytucji RP zasadg legalnosci, dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Z
zasady tej wynika w szczegélnosci zakaz domniemania kompetencji organu wiadzy
publicznej — wszelkie dziatania wadzy publicznej winny opiera¢ sie na wyraznie okreslone;
normie kompetencyjnej. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu, w tym takze Rady Gminy
Skarbimierz, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. Do kategorii istotnych naruszen
prawa zalicza sig bowiem naruszenia znaczgce, wplywajgce na tre$¢ uchwaty, dotyczgce
meritum sprawy, takich jak naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencie do
podejmowania uchwat, przepiséw podstawy prawnej podejmowanych uchwat, przepiséw
ustrojowych, przepiséw prawa materialnego, a takze przepiséw regulujgcych procedure
podejmowania uchwat. W przedmiotowej sprawie organ stanowigcy gminy dopuscit sie
istotnego naruszenia prawa, dlatego tez nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowego

aktu w catosci.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U.z 2026 r. poz. 143 ze zm.) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za

posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Joanna Sachanbinska
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru
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Prowadzacy sprawe: Daria Dec, Starszy inspektor wojewddzki, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77
45 24 284. :
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zawiadomienie

Przesytam w zatgczeniu zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego wobec
uchwaty Nr XX/148/2026 Rady Gminy Skarbimierz z dnia 11 marca 2026 r. w sprawie
ustanowienia zasad przyznawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym i
motywacyjnym dla ucznidéw szkét ponadpodstawowych pobierajgcych nauke poza
terenem Gminy Skarbimierz.

Daria Dec

Starszy inspektor wojewaodzki
Wydziat Prawny i Nadzoru
Opolski Urzad Wojewddzki

Zatagczniki:

1. Zawiadomienie_o_wszczeciu_postepowania_nadzorczego_znak_sprawy_PN.I11.4131.1.14.2026_!
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Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Sachanbinska
dnia 2 kwietnia 2028 r.

WOJEWODA OPOLSKI
Opole, dnia 2 kwietnia 2026 r.
PN.111.4131.1.14.2026

Pan

Marek Kotodziej
Przewodniczgcy

Rady Gminy Skarbimierz
ul. Parkowa 12

49-318 Skarbimierz

Na podstawie art. 91 ust. 1i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22025 r. poz. 1153 ze zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) zawiadamiam
0 wszczeciu z urzedu postepowania nadzorczego wobec uchwaty Nr XX/148/2026 Rady
Gminy Skarbimierz z dnia 11 marca 2026 r. w sprawie ustanowienia zasad przyznawania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym imotywacyjnym dla ucznidw szkét

ponadpodstawowych pobierajgcych nauke poza terenem Gminy Skarbimierz.
Przyczyng wszczecia niniejszego postepowania jest istoine naruszenie art. 90f pkt 4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2025r. poz. 881 ze zm.).

Z up. Wojewody Opolskiego

Joanna Sachanbinska
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru
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Prowadzgcy sprawe: Daria Dec, Starszy inspekior wojewodzki, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77
45 24 284.
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